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‘comunitare de ultilitéfi publice nr. 51/2006 (Bp. 719/2023);

19 b k’e%’ la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
-

de 08 februarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, initiatd de domnul senator PNL Nicolae Neagu

(Bp. 445/2023, Pix. 681/2023); [ %)}/ %1%
2. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 47 Tfin. (1) lit. b) din Legea serviciilor
ohl 2y

3. Propunerea legislativéd pentru completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si

sportului (Bp. 706/2023); (_§g | %2 /

4. Propunerea legislativa pentru modificarea {ii completarea ‘L}gii nr. 303/2022 privind
statutul judecétorilor si procurorilor (Bp. 695/2023); 179 ég{ [ 797/’7
5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 127/2019 privind

sistemul unitar de pensii publice cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 699/2023); | 113 / /2

6. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

(Bp. 702/2023). LS’{ )W/) )

Cu deosebité consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 69/2000 a
educatiei fizice §i sportului, initiatd de domnul deputat USR Cristian Brian
impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD, USR (Bp.706/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii in sarcina Comitetului Olimpic si
Sportiv Roman (C.0.S.R) a obligatiei de a exercita atributiile federatiei sportive,
in cazul in care aceasta nu este constituitd In Roménia, cu conditia ca ramura de
sport sd facd parte din categoria sporturilor olimpice.

I1. Observatii

1. Precizadm c& propunerea legislativa pentru completarea Legii educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, prin introducerea art. 37!, prin care Comitetul
Olimpic si Sportiv Romén are “obligatia de a prelua atributiile principale ale
federatiilor sportive nationale, in cazul in care nu este constituitd o federatie
nationald pe ramura de sport, cu conditia ca ramura de sport sd facd parte din
categoria sporturilor olimpice”, incalcd dispozitiile Statului Comitetului
Olimpic si Sportiv Romén, aprobat de cétre instanta judecdtoreascd roméind si de
citre Comitetul Olimpic International Olimpic.



Statutul Comitetului Olimpic si Sportiv Romén stabileste limitativ la
Capitolul 3, atributiile sale. Atributii precum: elaborarea strategiei nationale de
dezvoltare a ramurii de sport, organizarea, conducerea, controlul si
supravegherea activititilor si competitiilor sportive oficiale la nivel national si
organizarea si coordonarea intregii activititi a arbitrilor pe ramuri de sport, etc.,
pot fi exercitate doar de catre structurile sportive enumerate de Legea
nr. 69/2000, Capitolul IV — Structurilor sportive”, art. 21, litera e) adica :
“federatiile sportive nationale”.

Precizim ca Legea nr. 69/2000 reglementeaza situatia C.O.S.R 1n cadrul
?Capitolului III — Comitetul Olimpic si Sportiv Romdn” , care la art. 20, alin. 1
dispune ‘‘Comitetul Olimpic §i Sportiv Romdn este o asociatie de interes national
care reglementeazd si functioneazd cu prevederile Chartei Olimpice si ale
prezentei legi”.

Precizadm ca potrivit ”Chartei Olimpice”, un Comitet National Olimpic
poate exercita doar acele atributii si activitétii stabilite prin Statutul propriu si
aprobate de catre Comitetul International Olimpic.

Charta Olimpicd, in cadrul, “Capitolului 4 - Comitetele Nationale
(N.O.C)”, art. 28 — ”Componenta Comitetelor Nationale Olimpice”, alin. 2
“Atributiile Comitetelor Nationale Olimpice”, dispune: ”Comitetele Nationale
Olimpice constituie, organizeaza §i conduc delegatiile lor la Jocurile Olimpice
si la competitiile multisport regionale, continentale sau mondiale patronate de
Comitetul International Olimpic. Acestea decid cu privire la intrarea sportivilor
propusi de federatiile nationale respective. O astfel de selectie se va baza nu
numai pe performanta sportivd a unui sportiv ci si pe capacitatea acestuia de a
servi drept exemplu tinerilor sportivi din tara sa. Comitetele Nationale Olimpice
trebuie sd se asigure cd inscrierile de federatiile nationale respectd in toate
privintele prevederile Cartei Olimpice”.

Din interpretarea textului de mai sus rezulta:

- atributiile Comitetului Olimpic si Sportiv Roméan de a constitui, organiza
si conduce delegatiile Roméniei la Jocurile Olimpice si la competitiile multisport
regionale continentale sau mondiale patronate de Comitetul International
Olimpic.

- stabilirea relatiei sale cu federatiile sportive nationale, astfel ci rolul si
atributiile acestor federatii nu pot fi preluate si exercitate de catre C.O.S.R.,
pentru situatie de incompatibilitate (pentru realizarea unor anumite procese
specifice, care se deruleazi la propunerea federatiilor sportive nationale, s-ar crea
conflict de interese).

in ceea ce priveste relatia unui Comitet National Olimpic cu organismele
internationale din domeniu, este necesar sd mentiondm cé acesta nu poate deveni
membru al unei Federatii Sportive Internationale.



Astfel, in situatia ipoteticd de impunere In sarcina Comitetului Olimpic si
Sportiv Roman a unor obligatii precum cele propuse in proiectul de modificare a
Legii nr. 69/2000, prin legislatie nationald, acesta s-ar afla In imposibilitatea de
a le indeplini pe plan international, situatie care ar pozitiona C.0.S.R in zona
neconformitatii.

Pornind de la premisa conditiilor necesare recunoasterii unui sport pe
teritoriul national, apreciem ca inexistenta unei federatii sportive nationale pentru
o ramurd de sport specificd, indicd un nivel scazut de practicare, dezvoltare si
organizare a sportului respectiv, Comitetul Olimpic si Sportiv Roman nu poate
prelua sarcinile legate de practicarea, dezvoltarea si organizarea acelui sport,
dacd nu sunt Intrunite conditiile de recunoagtere pe teritoriul national.

Precizdm cd prin preluarea acestor sarcini, C.O.S.R s-ar substitui autoritatii
nationale de recunoagtere si reglementare, iar in ipoteza ipotetica de prelucrare a
obligatiilor 1n discutie, putem aprecia cd C.0.S.R nu are acoperirea si resursa
umand necesard realizirii organizirii si controlului unui sport pe teritoriul
national.

2. Semnaldm existenta unei neconcordante Intre mentiunile din
~FExpunerea de motive” si continutul normativ al propunerii.

Astfel, desi in instrumentul de prezentare si motivare se preconizeazi
instituirea unui rol similar (de reprezentare) pentru COSR (in cazul disciplinelor
olimpice), respectiv pentru Agentia National& pentru Sport (in cazul celor non-
olimpice), In cuprinsul propunerii referirea este facuta exclusiv la COSR.

Pentru nerespectarea, de cidtre COSR, a obligatiei previdzute de art. 37
alin. (1) se instituie o dubla sanctiune: pe de o parte, pierderea finantérii din
fonduri publice, iar pe de altd parte, amend& contraventionala de la 20.000 lei la
50.000 lei - art. 89 alin. (1) lit. d, coroborat cu art. 88 lit. k).

Precizidm cd sanctiunea constind n pierderea eligibilitdti pentru finantarea
din fondurile Agentiei Nationale pentru Sport mai este reglementatd prin art. 89
alin. (1) lit. €) In cazul nerespectarii, de cétre federatiile sportive nationale care
primesc finantare de la bugetul de stat, a obligatilor in domeniul transparentei
publice, insd, din perspectiva rolului si a obiectului de activitate ale COSR,
apreciem ci formula sanctionatorie ar trebui reanalizata, cu luarea in considerare
a principiului proportionalitdfii, precum si a riscurilor, atasate in caz de
neacordare a alocatiilor bugetare cu reverberatii negative asupra functiondrii
acestei asociatii de interes national, precum i asupra programelor olimpice pe
care le gestioneaza.

Astfel, potrivit art. 20! alin. (3) din Legea nr. 69/2000, intre sursele de
finantare ale COSR figureazi si sume de la bugetul de stat, inclusiv pentru
finantarea unor posturi, in functie de necesitdti, nivelul alocatiilor bugetare,



T

precum si categoriile de cheltuieli ce urmeazd a fi finantate din acestea
aprobandu-se prin legile bugetare anuale.

De asemenea, conform alin.(5) al a aceluiasi articol, ”Comitetul Olimpic si
Sportiv Romdn poate beneficia cu prioritate de sprijin financiar guvernamental
pentru indeplinirea programelor olimpice”.

3. Apreciem ca proiectul de modificare si completare al Legii nr. 69/2000
a fost elaborat fard a lua in considerare realitétile si actele normative in vigoare,
cu incélcarea dispozitiilor art. 6, alin. 1 din Legea nr. 24 din 2000, privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd
cu modificarile §i completdrile ulterioare care dispune: “Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la cat mai mare stabilitate §i eficientd legislativa™.

Precizam cé propunerile de modificare mentionate creeaza contradictie si
ambiguitate legislativd si obligd Comitetul Olimpic si Sportiv Romén la
exercitarea unor atributii si activitatii care ar constitui o incélcare a statului
propriu si a legislatiei in vigoare.

Mentiondm cé, raportat la intentia de reglementare, 1n realitate se propune
modificarea si completarea Legii nr. 69/2000, iar nu doar completarea acestuia,
fiind necesara reformularea corespunzétoare a titlului si a pértii introductive a

Art. I.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CTIUCA
Presedintele Senatului





